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RES PUBLICA: SECEX-CONSENSO

O que é?

A Secex-Consenso foi instituida pela Instrucao Normativa TCU n° 91/2022, que
estabeleceu a Secretaria de Controle Externo de Solucao Consensual e Prevencao
de Conflitos.

A concepcao da Secretaia se alinha a agenda de consensualismo na Administracao
Publica e esta em harmonia com marcos legislativos significativos, como a
promulgacao da LINDB e a Lei de Arbitragem no ambito da Administracao Publica.
Esses avancos normativos refletem uma mudanca cultural em direcao a praticas
mais colaborativas e menos litigiosas, promovendo maior seguranca juridica e
eficiéncia na gestao publica.

Quem pode fazer o pedido de solucao consensual?

Presidentes da Republica, do e Presidentes de tribunais superiores
Senado, da Camara e do STF

G Ministros de Estado
Procurador-Geral da Republica

0 Comandantes das Forcas Armadas
Advogado-Geral da Uniao

e Dirigentes maximos das agéncias

Presidente de comissao do reguladoras
Congresso Nacional ou de suas
casas Q Ministro relator de processo em

tramitacao no TCU

A Nao ha previsao de iniciativa direta de particulares

Como deve ser a feita a solicitacao?

Indicacao do objeto da busca de
solucao consensual
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Indicacao de particulares e :
entidades da administracao ! L
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manifestacao de interesses .
controversia

destes na formulacao de uma
solucao consensual



Como Ocorre o Processo?

Solicitagao de
solucéo
consensual

Autuagao e Andlise
de Admissibilidade
prévia da

SecexConsenso

Andlise de
conveniéncia e
oportunidade do
Presidente do
TCU

Caso nao
admitido,

processo é
arquivado

Composta por: :
i)servidor da !

1

1

Designada
Comisséao
Solucao

SecexConsenso;
i) representante <
da solicitante; iii)

Caso nao seja possivel
elaborar um proposta,

- e e = o o = =

: Consensual 0 processo é
representateda | (CS0) arquivado
unidade de 1
auditoria :

Em até 90 dias

Proposta de
Solugéo

Se houver concordancia entre os
membros externos daCSCeao = = = = Solucéo
menos uma unidade do TCU Formalizada

Manifestacdo do
Ministério Publico
junto ao TCU

Membros da
CSC concordam

Ministro Relator

Proposta é submete a Proposta € Processo
recusada pelo alterada pelo arquivado
Plenéario propos’ta_ ao plenario Membros da
Plenario CSC ndo
concordam

Proposta é
integralmente
acatada pelo Plenario
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Qual o status das solicitacées em tramite?

0 10 20
Total Geral

Admitido, Comissao Concluida, submetido para decisdao do Plenario
Admitido, houve acordo na Comissao e foi homologado pelo Plenario
Nao admitido

Em exame de admissibilidade

Admitido e sem acordo na Comissao

Admitido, em Comissao de Solucao Consensual

Comissao a iniciar

Admitido, com acordo nao homologado pelo Plenario

Admitido, Comissao concluida, em apreciacao interna

20,68% das solicitacdes de solucao consensual apresentadas ao TCU foram
homologadas pelo Plenario do Tribunal, sendo estes os casos da Ferrovia
da Malha Paulista, Usinas Linhares, Usinas Karkey, Aeroporto de Cuiaba,
Ferrovia Malha Sul, e Telefonia Oi.

Quais setores economicos estdao na Secex-Consenso?
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PONTOS DE ATENCAO

Legitimidade do TCU

Existem questionamentos sobre a legitimidade do TCU para homologar solucoes
consensuais, devido a falta de previsao constitucional especifica para essa
competéncia. Acredita-se que a homologacdao de acordos vai além das funcoes
originalmente estabelecidas pela Constituicao Federal, o que poderia
comprometer a seguranca juridica dos acordos celebrados.

Critérios de admissibilidade

Outro pronto de atencao trata-se do juizo de admissibilidade dos pedidos
submetidos ao TCU, especialmente porque a analise de conveniéncia e
oportunidade é exercida exclusivamente pelo Presidente do Tribunal. Esse
processo decisoério centralizado pode introduzir um grau de subjetivismo, uma
vez que a aceitacao dos pedidos depende, em grande medida, da interpretacao
do Presidente da Corte de Contas.

Participacao da AGU

Existem orientacoes legislativas que indicam a necessidade de participacao da
AGU em acordos ou transacoes envolvendo créditos ou débitos de valor igual ou
superior a RS 50 milhdes. No entanto, alguns acordos foram fechados sem a
participacao da instituicao, o que gerou questionamentos. Embora a AGU tenha
legitimidade para apresentar solicitacées, a Instrucao Normativa que institui a
Secex nao prevé sua participacao em todos os casos, especialmente em acordos
desse porte. Isso levanta preocupacoes sobre a consisténcia e a seguranca
juridica desses acordos.

[l TCU n&o deve fazer acordo

ReSi Sté n Ci a i nterna [ TCU pode, mas modelo deve ser alterado

Modelo atual e adequado

Uma pesquisa da Associacao da Auditoria de
Controle Externo do TCU demonstrou que ha
uma resisténcia significativa a SecexConsenso
entre os membros do tribunal. Esses dados
revelam um ceticismo interno sobre a funcao
do TCU na conducao de solucdes consensuais.
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ADPF 1183

O Partido Novo ajuizou no dia 30 de julho de 2024 a ADPF 1183 que requerer a
declaracao de inconstitucionalidade da IN n°® 92/2022, que instituiu a Secex-
Consenso. Em sintese alegam que ha:

Violacao ao principio da legalidade: auséncia de previsao normativa que autorize o TCU a
exercitar de forma ampla o controle prévio. Nao cabe a participacao do 6rgao no processo
decisorio de construcao da politica publica

g N,
e
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Violacao ao principio da separacao de poderes: a execucao do processo de tomada de decisao
€ uma atribuicao exclusiva do Poder Executivo. O principio da reserva de administracao, como
consequéncia direta desse principio, estabelece que o controle externo da atividade
administrativa s6 deve ocorrer apds a execucao da politica publica.

. -

Incompatibilidade da criacao de uma atividade de consensualidade desempenhada por um
orgao de controle

. P

Violacao ao principio da moralidade: previsao de avaliacao discricionaria do presidente do TCU
sobre qual conflito deve ser analisado pela Secretaria e imoral

el T
S -

-

O Partido Novo solicitou a concessao de uma medida cautelar para suspender os
efeitos da Instrucao Normativa, visando impedir que o Tribunal de Contas crie
novas unidades de solucao consensual e prevencao de conflitos até que a acao
seja definitivamente julgada.

A Equipe de Direito Publico, Infraestrutura e Regulatorio do Castro Barros esta
acompanhando o tema. Para maiores detalhes, conte conosco

Paulo Henrique Spirandeli Dantas Rebeca Spuch Maria Eduarda Campos Rabelo de Abreu
paulo.dantas@castrobarros.com.br rebeca.spuch@castrobarros.com.br maria.eduarda@castrobarros.com.br
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https://www.linkedin.com/in/paulohsdantas/overlay/about-this-profile/
https://www.linkedin.com/in/rebeca-spuch-50a078192/overlay/about-this-profile/
https://www.linkedin.com/in/maria-eduarda-campos-rabelo-de-abreu-996424180/overlay/about-this-profile/

